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Agenda - op basis van jullie input & vragen

1. Achtergrond opdracht en opzet toekomstvisie
> enkel voorbeelden en prototypes

2. Het profiel van lokale besturen anno 2030-2040: 
> het lokale niveau als de sleutel + analyse van Vlaamse én lokale overheid

3. De krachtlijnen van de toekomstvisie en het waarom
> behoedzaam en zorgvuldig transitieproces in de toekomstvisie

4. Fusiedebat: op basis van de vragen van de deelnemers (bv. over sturing, NL)
> democratie, nabijheid, vertrouwen en schaalvergroting: contradictie? (dorpen)
+ analyse van het politieke systeem en voorstellen tot versterken democratie



Acht ergrond - een geïntegreerde studie

1. Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing: aparte studies verbinden (holistisch)

2. Interdisciplinair: bestuurskunde + economisch + juridisch + politicologisch

3. Interactief proces: ook politieke partijen, middenveld, SG’s/AG’s, academische 
experten, leidend ambtenaren/organisaties in maatschappelijke opgaven (11x)

4. Binnenlands bestuur als een geheel: lokaal + provinciaal + Vlaams 
(en ook federale systeem in de maatschappelijke opgaven)
+ het politiek systeem dat daarmee interageert

5. Niet enkel beschrijving en analyse maar ook toekomstig design: 
“maatschappelijke bestuurskunde”  bv. profiel lokaal bestuur 2030-2040
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Meer taken (decentralisatie)
 Complexere taken (transitie-uitdagingen, transversale links)
Regie in netwerk (meer dan lokaal bestuur)
 Verwachtingen van burgers (crisissen)
Oplossing voor debatten die vastzitten (zie teksten 11 opgaven)

 Bestuurskracht intern
 Bestuurskacht extern

Profiel voor het lokaal bestuur anno 2030-2040



Interne bestuurskracht

• Eénmansdiensten
(bv. omgevingsvergunning)

• Gebrek aan ondersteuning
(bv. Integrale veiligheid)

• Gebrek aan specialisatie
(bv. In BOA-netwerk)

• Voldoende financiële
beleidsruimte

Externe bestuurskracht

• Regierol
(netwerken lokaal niveau)

• Ifv bovenlokale structuren
(bv. eerstelijnszone samen met 
huisartsen, welzijns-
organisaties, mutualiteiten)

• Ifv meer integratie in de 
Vlaamse overheid zelf
(bv. water en omgeving)

Interne en externe bestuurskracht



(De Tijd, 14/10/2023)

Wilfried Vandaele (burgemeester De Haan): 
“ Dan krijg je bouwdossiers binnen 
waarvoor 
de promotor hier binnenstapt met zes 

mensen, 
met zijn architect en bedrijfsjurist. 
En dan zit je daar met uwe enen 

ambtenaar. ” 

(DS, 31/07/2023)

“Geïntegreerd oplossingspad 7”: 
nood aan meer beleidsintegratie, lokale 
experimenten en transversaal samenwerken

(Vlaams Parlement, 18/09/2023)

“Naar een tandem zorg en welzijn”
“Ons uitgangspunt is “geïntegreerde 
zorg”
“Meer kleinschaligheid kan alleen 
worden 
gerealiseerd in een groter kader”

(Medi-Sfeer, 1 juni 2023)

(GVA, 16/10/2023)

(GVA, 11/10/2023)



Kritische analyse van organisatie & 
werking na 20 jaar onderzoek

Gebrek aan afstemming en gebrek aan 
integratie als belangrijkste kenmerk

Elk vanuit de eigen koker richting het 
lokale niveau

Versterkt door partijpolitisering, politiek  
en ambtelijke organisatie  

Analyse 
van het 
Vlaamse
regime
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Wat - toekomstvisie op hoofdlijnen

1. Lokale besturen zijn de sleutel (maatwerk, integratie, innovatie, impact en democratische 
kwaliteit). Maar dat kan niet met de huidige gemeenten. Daarvoor is de bestuurskracht te beperkt 
en te verschillend (gelijke behandeling/geen A- en B-gemeenten). 

> Het taboe van fusies is weg. Fusies zijn echter geen doel maar een middel. 
> Het huidige kader heeft zijn limieten, ook ifv enkele ongewenste effecten.

2. Met minder en krachtigere gemeenten werken we ook bovenlokaal sterker samen (ELZ, PZ, HVZ, 
VVR, Bekkencomités, …); een plaats die ertoe doet voor die maatschappelijke opgaven.

3. Dat behoeft ook een andere Vlaamse overheid (cf. analyse staatshervormingen): meer 
kaderstellend, ondersteunend en gebiedsgericht. Dat wordt voorzien van instrumentering,

4. Ook het politieke systeem moet mee worden hervormd. Zowel op Vlaams als lokaal niveau, zowel 
qua volksvertegenwoordiging (herwaardering) als uitvoerende macht (bv. kabinetten, decumul).

5. Als er een meer decentraal/gebiedsgericht werkende Vlaamse overheid ontstaat die ook 
rechtstreeks met (minder en sterkere) gemeenten kan onderhandelen, dan is er geen ruimte meer 
voor een politiek verkozen provinciebestuur. Ook IGS-landschap kan dan transparanter worden.



Waarom - een wervend LT-perspectief

1. Om de maatschappelijke opgaven en Vlaamse doelstellingen beter het hoofd te bieden 
(eerstelijnszorg, veiligheid, open ruimte, wonen, water, …)

2. Om lokaal de bestuurskracht te verbeteren en kwetsbaarheid weg te nemen
(interne bestuurskracht)

3. Om bovenlokale bestuursvormen beter te laten functioneren 
(externe bestuurskracht)

4. Om de Vlaamse overheid beter te laten functioneren 
(moet maar kan nu niet anders)

5. Om lastige debatten te ontwrichten en een ander perspectief te geven
(bv. decentralisatie, financiering en deregulering)

 Moet een wervend perspectief zijn:
voor burgers, middenveld, ambtenaren én politici (purpose/engagement)



Hoe - een zorgvuldig transitieproces

1. Plan op LT (kompas):
> open voor publiek debat, proces zorgt alvast voor een groeiend draagvlak
> al belangrijke consensus en gemeenschappelijk aanvoelen van urgentie

2. Momentum … maar ook “gelijk oversteken”: 
> concreet transitieplan met mijlpalen in 2024, 2025, 2027, 2029 en 2031

3. Lokale besturen: 
> referentiekader fusie, referentiezones, wortel & stok
> fusie als een noodzakelijke maar geen voldoende voorwaarde
> democratische kwaliteit en nabijheid

4. Vlaamse overheid: 
> instrumentering gebiedsgerichte werking

5. Provincies: 
> zorgvuldig de kwaliteiten bewaren (cf. sport - interne staatshervorming)



• Haalbaar en maakbaar!

• Geen cherrypicking

• Momentum 2024 
samenvallende
verkiezingen

Transitie



 Wat als we ervaringen van cultuur en sport doordenken bij provincies?
 Wat als we fora zoals Water-Land-Schap, Bekkencomités, Vervoerregio's doordenken op 

niveau van referentieregio’s? En die instrumenteren met bijvoorbeeld gebiedscontracten, 
-fondsen, -teams en gemandateerde ambtenaren (gouverneurs)?

 Voorbeelden van mandaathouderschap (bv. coördinatie bij TF Oekraïne)
 Interne kandidaatstelling in VPS-statuut  HR-beleid van expert naar ondersteuner van 

lokale besturen & lokale initiatieven (zie MOW)
 Voorbeelden uit Vlaamse overheid: VLAIO stakeholders, hervorming Facilitair Bedrijf, 

TOP’s, brownfields en city of things, fusie eerstelijnsdiensten welzijn en zorg (WVG-AZG) in 
departement

 Voorbeelden van interbestuurlijke modellen: 
bv. lokale partnerschappen VDAB (ESF, activering)

 Wat als we zogenaamde referentiezones doordenken? 
 Democratisch gehalte en nabijheid is “organiseerbaar”

Geloof in de toekomst: maakbaar en haalbaar
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• Met 300 lokale besturen en verschillende bestuurskracht, 
halen we de maatschappelijke opgaven niet !

• Schaalvergroting = noodzakelijke maar geen voldoende voorwaarde (ook 
politiek-ambtelijke verhouding en interne organisatie/cultuur)

• Andere modellen? Intergemeentelijke samenwerking is nuttig maar is geen 
alternatief voor fusie: ook limieten (voorbeeld Neteland)

• Vrijwillige fusies: nuttig, maar nu wel limieten
• Te veel emotie, ad hoc, te veel korte termijn
• Te weinig rationeel debat met burgers (inzicht)

Fusies zijn een noodzakelijk middel



(De Tijd, 14/10/2023)

(VRT nieuws, 14/10/2023)

(GVA, 03/01/2017)

(DS, 16/10/2023)





• Sturing noodzakelijk > geen A- en B-gemeenten, gebiedsdekkend
> niet het Nederlands model of Deens model

• Referentiekader voor fusies ipv huidige kader

• Referentiezones, mix 102 politiezones & 60 eerstelijnszones 
• Vertrouwde samenwerking
• Gebaseerd op centrumfuncties
• Gebiedsdekkend, ook faciliteitengemeenten
• Kader voor wenselijke fusies

• Stappen richting fusie
• Afbakening rol gouverneur
• Incentives en ondersteuning (wortel en stok: bevoegdheden, personeel, subsidies)
• Transitie met tussentijdse verkiezingen in 2027
• In 2030, indien nog nodig: verplichte fusies

Fusie: van zacht naar hard
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Fusies: voor doelmatigheid maar ook democratie

• Zeer bewust van gevoeligheden en de ‘framing’ rond fusies

• Bewust van het moeilijke en belastend proces, maar de vraag is: 
wat gebeurt er als we niet fusioneren? 

• Fusie alleen is niet voldoende en kan neveneffecten meebrengen

• Fusie is nodig voor doelmatigheid én democratische kwaliteit



• Uiterst belangrijke zorg … maar vaak ook gemakkelijke clichés
• Nabijheid zonder impact zorgt voor afstand en minder vertrouwen
• Wat betekent nabijheid en hoe selectief is die? 

Wiens nabijheid en nabijheid ten opzichte van wie?

• Democratisch werken vergt capaciteit en competenties
• “Groter worden om kleiner te zijn”
• Districten: gevaarlijke pasmunt voor fusies

Fusies: afstand, nabijheid en vertrouwen



• Participatie: alsmaar belangrijker (representatieve > deliberatieve democratie)
Co-creatie ism burgers en middenveldorganisatie/verenigingen 
 opschaling / professionaliteit nodig

• Aanspreekpunten, wijkvaardige ambtenaren

• Twijfels bij districtswerking

• Dorpstafels, buurtgericht werken, wijk- en dorpsraden …

• Dorpenbeleid 

• Open ruimte (en platteland), bv. Nevele/Deinze

Fusies: dorpenbeleid
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https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/relatie-
overheid-en-burger/vertrouwen-in-de-overheid

2021 2023

LOKAAL 34 27

VLAAMS 17 17

PROVINCIE 19 18

FEDERAAL 18 15

EUROPA 18 20



https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/relatie-
overheid-en-burger/vertrouwen-in-de-overheid

AARD GEMEENTE % VERTROUWEN

Centrumstad 32

Rand centrumsteden 28

Grootsteden 27

Overgangsgebied 27

Platteland 26

Kleinere steden 22



 Vertrouwen in lokale overheid

 Vertrouwen in steden

 Vertrouwen schaden (audits/kwetsbaarheid)

 Vertrouwen ~ dienstverlening robuust en professioneel

 Vertrouwen ~ moet “over iets tastbaar gaan” / link accountability (bovenlokaal?)

 Vertrouwen ~ politieke cultuur

Vertrouwen in de overheid

(Bart Brinckman,
DS - 16/10/2023)





 Politieke systeem: invloed partijpolitiek (micromanagement, kabinetten 
invloed op administratie)  politiek-ambtelijke samenspel belangrijk!

 Lokaal én Vlaams

 Checks & balances  herwaardering volksvertegenwoordiging (bv. GR 
en statuut voorzitter/DB/raadsleden + ook Vlaams Parlement) 

Uitvoerende macht ook (kabinetten, decumul, kieskringen, ea)

Vertrouwen ~ democratische kwaliteit
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