Provincie provinde L _DORPSBELANGEN
Antwerpen OOSt-VIaaI’I derEn Uw partner voor leefbare dorpen!

Verslag academische webinar voor lokale besturen
Ontwikkelingen van burgerparticipatie binnen de huidige politieke context
Met Professor Tine De Moor
Donderdag 14 november 2024 (14.00 - 16.00 u.) via MS Teams

Bekijk de opname van deze webinar. Ter info: 60 deelnemers volgden deze vorming.

Organisatie: Vlaamse Vereniging Dorpsbelangen vzw met steun van de Provincies Oost-Vlaanderen

en Antwerpen. i it
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A. WELKOM en input van VVDB en van provinciale en Vlaamse overheden inzake dorpenbeleid

1. Voorwoord van de Vlaamse Vereniging Dorpsbelangen vzw door Maarten Lippens

VVDB hecht heel veel belang aan participatie en samenwerking van burgers met lokale besturen, en
hanteert daarbij het model van burgergroepen zoals dorpsteams en bewonersplatformen die verant-
woordelijkheid nemen en werken aan de veerkracht en dynamiek in hun leefwereld, hun dorp.
Vandaar een oproep aan jullie, lokale besturen.

In 2025 maken ambtenaren en bestuurders het Meerjarenplan 2026-2031 op. Mogen wij vragen
hierbij burgers volop inspraak te geven? En hun input en expertise echt serieus te nemen door met
hen samen te gaan werken? Kunt u alvast de Omgevingsanalyse met die burgergroepen delen? Zo
kunnen zij meteen met correcte informatie aan hun visienota werken.

Het is belangrijk dat dorpsontwikkeling niet ad hoc maar planmatig gebeurt. Daarvoor is het echter
essentieel dat een dorpsteam/dorpsraad ondersteuning en medewerking krijgt van het lokaal be-
stuur. Door samen de dorpsvisies te formaliseren, kan een dorpsparticipatieve planning meteen ook

verankerd worden in uw meerjarenplan.

2. Joke Batsleer en het dorpenbeleid van Provincie Oost-Vlaanderen
Bekijk alle info in de presentatie.

Welke begeleiding biedt Provincie Oost-Vlaanderen in dorpen?

1) Het cocreatief traject Trek het landschap je dorp in, met bv. het Molen-

waterparkje te Elene. Verder ook Generatietuinen en Groene Leefstra-

ten.
2) De Buurtenmonitor, tevredenheidsonderzoek voor buurten op het platteland dat loopt via een
bevraging van de inwoners. Wat leeft in een buurt/dorp, wat zijn de noden? Bv. Balgerhoeke.

Voor meer informatie: Omgevingscontract.



https://www.youtube.com/watch?v=Mqh6ppdmSnk
https://www.dorpsbelangen.be/wp-content/uploads/2024/11/20241114_dorpenbeleid_Provincie_Oost-Vlaanderen.pdf
https://oost-vlaanderen.be/wonen-en-leven/natuur-en-milieu/omgevingscontract.html

3. Dietmar Bosmans en het dorpenbeleid van Provincie Antwerpen

Bekijk alle info in de presentatie. =

Provincie Antwerpen werkt gebiedsgericht via: -
Veerkrachtige Dorpen. Vanuit analyse ontstaat visie en die N | B ‘
resulteert in acties. Reeds heel wat realisaties.
Kerkplus. Bekijk realisaties.

Zorgzame dorpen met o.a. ontstaan lerend netwerk. Fomt St e

Dorpspunten (link met LEADER).

4. Goele Vercammen van de Vlaamse Landmaatschappij over het ‘verbonden dorp’ binnen het
Vlaamse dorpenbeleid

Bekijk alle info in de presentatie.

Inleiding: schets van verloren dorp Doel, waar nochtans veel burgers plannen voor hadden. Ge-

meente Beveren heeft hier een toeristisch doel van gemaakt. De evolutie van Doel is daardoor het

tegengestelde van wat Vlaanderen aan dorpsontwikkeling wil zien in de toekomst.

Vlaanderen ziet wel het ‘verbonden dorp’ als ideaaltype. Dat concept heeft 5 dimensies:

1. 3 D’s (dorpsparticipatie, dorpshuis, dorpsruimte) zijn de 3 actiedomeinen. Zij versterken elkaar.

2. Eeninterne impuls in het dorp is noodzakelijk. De leefwereld van de gemeenschap moet daarbij
ondersteund worden door het lokaal bestuur.

3. Een externe dimensie: hoe is het dorp verbonden met de omgeving? Er als lokaal bestuur bv.
voor zorgen dat als in het ene dorp voorzieningen verdwijnen, dorpsbewoners in een nabij dorp
terechtkunnen met hun noden.

4. Digitale verbondenheid, een dimensie die Europa toevoegde. Zo is er bv. aan de grens van Vlaan-
deren met Wallonié en Frankrijk geen goede connectie (ook letterlijk bv. telefonisch). Dit houdt
dorpsontwikkeling tegen. Staat Vlaanderen hier al sterk? Dit komt minder vanuit de burgers.

5. Een gezamenlijke visie op de toekomst, een evenwicht tussen
de leefwereld (burgerkracht) en wat het lokaal bestuur wil.
Het Veerkrachtige Dorpen-traject in Provincie Antwerpen is
alvast een mooie weg. Ook binnen LEADER zijn al mooie voor-
beelden te vinden (Duits vb. rond energie, vb. in Sint-Truiden

rond oprichting dorpspunten).

Een dorp kan best een visieplan volgen.

Bekijk in de IDEA-studie i.o.v. VLM ook hoe dorpshuizen leiden naar het ‘verbonden dorp’.

Belangrijk is dat gemeenschap en bestuur een goede samenwerking aangaan op lange termijn.

B. LEZING door Professor Tine De Moor

Bekijk alle info in de presentatie.
Tine De Moor werkt al 20 jaar in Nederland, maar woont nog steeds in Gent en kan zo gemakkelijk

vergelijken. Zij verkiest het bredere ‘burgerbetrokkenheid’ boven ‘burgerparticipatie’.


https://www.dorpsbelangen.be/wp-content/uploads/2024/11/20241114_Dorpenbeleid_Provincie_Antwerpen.pdf
https://www.dorpsbelangen.be/wp-content/uploads/2024/11/20241114_Verbonden_dorp_VLM.pdf
https://www.vlaanderen.be/publicaties/dorpshuizen-op-het-vlaamse-platteland-hefboom-richting-het-geconnecteerde-dorp
https://www.dorpsbelangen.be/wp-content/uploads/2024/11/20241114_Actuele_vormen_burgerparticipatie_Professor_Tine_De_Moor.pdf

Lezing in drie luiken:

1. Vier tendensen in de relatie burger-overheid.

2. Overzicht van de diverse instrumenten in het intussen wat chaotisch geworden ‘participatieland’.
3. Inzoomen op de specifieke vorm ‘burgercollectief’ die zich ook in rurale omgeving ontwikkelt.
Bemerking: vooraf doorgegeven vragen worden zoveel mogelijk beantwoord. Veel hangt echter af

van de context waarin de zaken zich afspelen.

1. Vier tendensen in de relatie burger-overheid

1) Dichterbij brengen van politieke besluitvorming (deliberatieve democratie) bij burgers, vooral in
stedelijke omgeving via burgerpanels, burgerraden, burgerbegrotingen, polls, G1000, ... Dit ge-
beurt wereldwijd en was meest in opmars rond 2014. Deze zaken blijven vaak in experimentele
fase steken, maar worden ook wel gekopieerd.

Veronderstelde voordelen zijn 0.a. meer vertrouwen in politieke instellingen, verhoging van soci-
aal en pro-sociaal gedrag (= met voordelen voor de hele samenleving), aanzet tot helderder com-
municeren van politici. Veel van deze veronderstellingen kloppen, maar er zijn ook bijeffecten.
Blauwdrukken vanuit overheden werken niet overal. De lokale context is belangrijk.
Lobbygroepen ontstaan rond bepaalde thema’s. Belangrijk daarbij is goed te bekijken of wat
die groepen verkondigen, klopt voor de samenleving.
Soms is er ook misbruik van participatie omwille van besparingen, zoals de decentralisatie
van een deel van de zorg in Nederland.
Verder is er stilaan een zekere chaos in participatieland. Door veel experimenteren wordt
wat naast elkaar gewerkt, of bepaalde zaken spelen zich af in diverse organen.
Ga eerst vertrouwen opwekken bij mensen. Start dus niet met de moeilijkste onderwerpen
zoals veranderingen qua mobiliteit.
Belangrijke generieke voorwaarden:
Zijn burgers klaar om pro-sociaal te werken? Kunnen burgers over hun omgeving nadenken?
Zijn ze in beginsel bereid en capabel om te werken aan het algemeen belang?
Bepaal een duidelijk afgebakend doel en traject dat tot een goed resultaat leidt (expectation
management). Mensen denken soms vanuit een persoonlijke wens, of niet op lange termijn.
De representatieve democratie is nog niet uitgeleefd.
Het kan niet de bedoeling zijn van: we laten burgers het doen, dan het wordt goedkoper. Op
korte termijn kan het zelfs een meerkost zijn om participatietrajecten te begeleiden.

2) Steeds meer civic disenfranchisement: in alle lagen van de bevolking voelen mensen zich losge-
koppeld van de samenleving. Veel mensen gingen bv. in Vlaanderen niet meer gaan stemmen
omdat het niet meer verplicht was. Dit is een gevolg van een soort vervreemding van het politiek
en maatschappelijk systeem. Er is een historische daling van het vertrouwen in de lokale over-
heid. In Vlaanderen is de situatie nog iets beter dan in Nederland. Dit heeft ook met complexiteit

van veel crisissen te maken, bv. de klimaatcrisis. Veel mensen zijn bereid bij te dragen tot een
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4)

oplossing maar denken niet dat die vanuit de overheid zal komen. Belangrijkste oorzaken: geen
toegang vinden tot publieke dienstverlening, democratische apathie, steeds meer individualisme.
Mensen ergeren zich, uiten hun wantrouwen en gaan in toenemende mate protesteren.

Er zijn veel ontwikkelingen van hoop via collectieve acties. Mensen zetten na protesten geza-

menlijk een bepaalde politieke actie in gang. Of burgers vormen zelf groepen op lange termijn,
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springen daarbij tussen overheid en markt. Dit is nog minder

om op overheidsvoorzieningen te besparen. In Belgié heb je
braak van de zorg. Of er zijn de OCMW'’s die woonzorgcentra runnen. In Nederland heb je rond
de 1000 zorgcollectieven die bv. zelfs eigen woningen voor dementerende ouderen bouwen. Met
de lage bevolkingsdichtheid in bepaalde gebieden in Nederland is het niet meer interessant/ren-
derend om WZC neer te zetten. Dan is er geen zorgvoorziening in die buurten.

Burgers gaan zelf aan de slag! Dit wegvallen van essentiéle dienstverlening (tendens sinds 2010)
leidde tot het ontstaan van zorg- en andere co6peraties zoals supermarkten, ook wel eens een
zwembad. Soms werkt het en soms niet. Er zijn zeker succesfactoren te duiden.

Er ontstonden ook heel veel initiatieven — ook in Vlaanderen — rond landbouw, zoals CSA (com-
munity supported agriculture). In Nederland is er veel meer variatie in dit soort initiatieven. He-
renboeren heeft bv. 10-tallen boerderijen. De grond is dan eigendom van de codperatie die ook
een lokale boer aanstelt. De consumenten zijn de leden en halen wekelijks pakketten op.

Er kwamen burgercollectieven of commons (een term uit de late middeleeuwen). Het werk van
Nobelprijswinnaar Elinor Ostrom werd sterk opgepikt. Bij commons gaat het om burgers die col-
lectief goed of een dienst beheren. Het individueel gebruiksrecht wordt door de groep vastge-
steld. Burgers nemen het soms over van de overheid. Met de Right to Challenge /het Uitdaag-

recht zien we veel experimenten. Het is niet altijd duidelijk waarom iets al dan niet slaagt.

En verder...

Veel burgers nemen ook niet deel.

Er zijn ook burgers die wél willen deelnemen maar niet zo enthousiast zijn over de bestaande in-
strumenten (zie bv. evolutie van de aandacht voor G1000).

Kan het initiatief aanvullend zijn? Veel burgercollectieven ontstaan als nieuwe vorm van burger-
activisme gedreven vanuit dagdagelijkse noden bv. zorg, mobiliteit, wonen, energie, ...

Door de neoliberale context sinds de jaren ‘80 is er steeds meer ontwikkeling op het platteland
omdat daar dienstverlening verdwijnt en er geen marktoplossing komt.

Er zijn ook veel filantrope instellingen, met bv. veel private voorzieningen van ouderenbedden.
(Minder ontwikkeling van zorgcollectieven in Belgié omdat de voorzieningen hier nog erg sterk
staan.)

In Nederland zijn er veel energiecodperaties maar de meeste zijn heel klein (bv. 1 windmolen). In

Vlaanderen zijn er weinig, maar ze zijn groter. Ecopower heeft 70.000 leden!
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In Gent en elders komen er veel initiatieven bij. Zo bv. een buurthuis dat eigendom is van de lo-
kale overheid maar gerund wordt door burgers.
Natuurpunt werkt niet echt als common, zit in een schemerzone. De vereniging heeft veel gron-

den in eigendom, maar zet de leden niet in voor het beheer ervan.

2. Overzicht van de diverse instrumenten bij participatie
De Gemeenteraad biedt mogelijkheden voor burgers om tussen te komen. De beslissingsmacht
ligt wel bij de afgevaardigden.
De dorpsraad bestaat in Vlaanderen niet onder dezelfde vorm als in Nederland. De overheid kan
een beslissing ervan nog altijd negeren.
Burgerbudget is een vorm van participatie in enge zin: je beslist als burger mee over hoe het bud-
get lokaal besteed wordt. Dit kan ook via een adviesraad lopen. De echte beslissing ligt groten-
deels nog bij de overheid.
Co-creatie en het uitdaagrecht: burgers mogen de taken uitvoeren. He gaat dan in Nederland
vooral om groenvoorziening. Voordeel: burgers houden verder ook een oogje in het zeil. Een
mooi vb. is er in Rotterdam Zuid met afvalophaling na de gigantisch drukke zaterdagmarkt. Een
lokale coOperatie Afrikaanderwijk heeft dit overgenomen van een bedrijf, en doet dit al vele ja-
ren met mensen die er wonen.
Echt partnerschap gaat niet alleen over hoe maar ook over wat er moet gebeuren. Dit zit al in de
sfeer van burgercollectieven. Bv. buurthuis-activiteiten waarbij de burgers voor een bepaald in-
komen moeten zorgen om die te financieren. De overheid zorgt voor de infrastructuur.
In Gent heb je twee energiebedrijven als voorbeeld. Knettergent CV is nog afhankelijk van de
overheid, maar Energent is onafhankelijk. Je krijgt een soort publiek-private scheiding, hier zijn

ook private belangen mee gemoeid.

Meer over dorpsraden in Nederland.
Op vraag van LVKK, de Landelijke Vereniging Kleine Kernen, deed Prof. De Moor onderzoek naar
dorpsraden/ bewonersoverlegorganisaties. Nederland heeft veel gebieden met minder bewoning

en veel kleine kernen. Zij hebben een eigen plattelandsparlement. Een samenvatting alsook het

onderzoeksrapport staan online. Dorpsraden zijn heel gelijkaardig georganiseerd in heel Neder-

land. Dit is nog niet zo in Belgié. Het zijn semi-representatieve raden. Ze gaan ongevraagd advies
geven aan gemeenteraden. Ze houden geen verkiezingen, maar zijn een soort satellietfunctie
voor lokale problemen. Ze rapporteren aan de overheid wat goed en niet goed gaat in het dorp.
Het onderzoek toonde aan welke rollen een dorpsraad kan hebben.

— Representatief

— Adviserend

— Activerend

— Verbindend

Vele dorpsraden proberen alle functies in te vullen.


https://www.knetter.gent/
https://energent.be/
https://www.lvkk.nl/nieuws/details/news/onderzoek-naar-bewonersorganisaties-in-een-veranderende-samenleving-afgerond/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D=News&tx_news_pi1%5Baction%5D=detail&cHash=6c8761c31413b096686bbb5ecc88d2f4
https://www.lvkk.nl/fileadmin/user_upload/UvU.Def.Eindrapport.Onderzoek.pdf
https://www.lvkk.nl/fileadmin/user_upload/UvU.Def.Eindrapport.Onderzoek.pdf

Dit onderzoek leidde tot de ontwikkeling van een fysiek spel om de 4 functies te exploreren. Het
werd bewust een log zwaar houten spel dat heel Nederland rondgaat
en niet online te spelen is. De resultaten van het spel worden ook
doorgegeven aan LVKK. Via dit spel lukt het om met burgers samen tot

een visie te komen rond het dorp.

3. Inzoomen op de specifieke vorm ‘burgercollectief’

Sinds 2005 kent het burgercollectief een enorme groei in Nederland, iets later ook in Vlaanderen.
Vooreerst ontstaan burgercollectieven rond energie en zorg, daarna ook rond voedsel, het sociale
(verbeteren van de wijk, vaak zijn hier arbeidscomponenten), wonen, ondernemen, ...
Broodfondsen zijn mutualiteiten voor zelfstandigen zonder personeel (werkt als soort schenkkring).
Ook meer en meer werknemerscodperaties ontstaan, dit gebeurt dan vooral in Vlaanderen.

Er zijn ook meer en meer organisaties die dit type co6peraties ondersteunen.

Spectrum aan oorzaken waarom codperaties ontstaan. Het hangt vaak af van bevolkingsdichtheid.

1. Uit noodzaak omdat er lokaal geen of minder diensten worden aangeboden, of dat die diensten
versnipperd zijn. Een zorgcollectieve stuurt bv. één verpleegster naar een buurt. Mensen zien tel-
kens diezelfde persoon i.p.v. diverse mensen die elk één taak komen uitvoeren (bv. enkel wassen
en kleden, enkel spuitje geven, ...). Gebiedscodperaties kunnen ook in dorpscontext interessant
zijn.

2. Om het financiéle, bv. wooncodOperaties zijn vooral belangrijk in stedelijke context door de toe-
nemende woonprijzen. (In Nederland kun je spreken van een wooncrisis.)

3. Uit opportuniteit: stel een pand komt vrij en wordt gebruikt voor cohousing. In Duitsland zijn de
laatste 20 tot 30 jaar veel energiecodperaties opgericht, niet uit tekort maar uit mogelijkheid.
Een stuk grond komt vrij en er worden bv. windmolens op gebouwd. Het gaat hier om opvullen

van de gaten die de markt en de overheid zo laten.

Diverse voorbeelden van burgercollectieven (zie de presentatie voor meer uitleg).
Afrikaanderwijk: o.a. tewerkingstelling rond afval.
Wijkpaleis: wijkfunctie, 0.a. school en ontmoeting.
Kloosterburen: leefbaarheid bevorderen in dunbevolkt gebied. Zo bv. werd een commercieel ou-
derenzorgcentrum verkocht. De inwoners gaven het na aankoop nieuwe functies, o0.a. ook t.v.v.
mensen met beperking.
Gedeelde Weelde: winkel met lokale voeding.
Rotterdam heeft diverse energiecoperaties rond energielevering die ook inzetten op verminde-
ring van het energieverbruik bij mensen met een laag inkomen.
Stationspark Deurne wil de leefomstandigheden verbeteren in stationsbuurten. Dit model heeft

zich verspreid in Nederland. Doel: zelf stakeholder en shareholder zijn.



In het noorden van Nederland ontstond in landbouwgebied samenwerking met o.a. een land-
bouwhogeschool en een toerisme-initiatief. Doel: tegemoetkomen aan o.a. recreatie en onder-

wijs.

Recente ontwikkelingen

1. Ontstaan van netwerken die niet hiérarchisch maar thematisch zijn.

Nederland Zorgt Voor Elkaar is een collectief van andere collectieven. Er zijn collectieven van
ondernemers, er is Cooplink, Energie Samen. Netwerking ontstaat om te kunnen blijven be-
staan. Zorg moet bv. de competitie aan met de commerciéle sector, maar wil andere voor-
waarden aanbieden.

REScoop is het Europese netwerk van energiecodperaties.

2. Versnelling door het franchisemodel. Eens voorbij de experimenteerfase zien mensen wat werkt
en niet. Ze gaan een blauwdruk maken die nog wel mogelijkheden biedt voor lokale invulling. Die
blauwdruk wordt dan verspreid. Bij Broodfondsen (soort mutualiteit van kleine zelfstandigen) is
dat erg goed gelukt. Het model Herenboeren (rond landbouwgrond) verspreidt zich ook snel.

3. Nog creatiever omgaan met eigenaarschap: als juridische vorm kun je burgers inspraak geven.
Wooncoop is een mooi vb. waarbij burgers investeren in de coOperatie. Je kunt huren bij je-
zelf of je woning verhuren aan een codperant, of via lidmaatschap een verminderde huurprijs
krijgen. Er is een aanbod van woningen passend bij de vraag. Mensen wonen soms te lang in
een groot huis. Cohousing-modellen bieden zowel woningen voor ouderen als voor grote ge-
zinnen. Je kan makkelijk naar een meer gepaste unit verhuizen.

Land Van Ons is ook interessant: koopt grond aan en werkt hierop dan rond diversiteit (bv.
boekweit telen of andere gewassen die meer bestand zijn tegen de klimaatverandering). Dit
is te vergelijken met De Landgenoten in Belgié, maar die werken specifiek met CSA’boeren
samen. Dergelijke collectieven kunnen op burgers rekenen en bv. erg snel een enorm bedrag

inzamelen bij een oproep.

Hoe ontstaan burgercollectieven?

1. Erzijn bepaalde noden, die worden in kaart gebracht. In Vlaanderen identificeren de provincies
die noden nu. Zij kunnen dan een sturende rol spelen, zoals Prov. Oost-Vlaanderen met de Buur-
tenmonitor. In Nederland ontstaan dit soort zaken écht vanuit burgers die duurzame energie wil-
len, of toegang tot biologische landbouw, enz.

2. Je ontdekt een bepaalde nood, gaat samenwerken en wordt dan ook deelnemer. De burger gaat
zichzelf identificeren. Reciprociteit is belangrijk en wel op lange termijn: je moet elkaar leren ken-
nen en gaan vertrouwen.

3. De deelnemende burger moet altijd investeerder zijn. Sommige energiecodperaties vragen grote
inleg en bereiken niet alle ‘groepen’. Andere organiseren het anders. Je bent dus op vele manie-

ren betrokken: als investeerder én als prosumer (samentrekking van consument en producent).



4. Collectief van leden gaat een collectief van middelen organiseren. Het kan ook gaan om ontast-
bare producten zoals kennisuitwisseling of gemeenschapsvorming. Dit is in 1¢ plaats gericht op
de belangrijke zaken die je dagdagelijks nodig hebt. Weinig codperaties houden zich bezig met
productie van tandenborstels.

5. Erontstaat een sociaal dilemma: de moeilijke keuze tussen het kortetermijnbelang op individueel
niveau en het langetermijnbelang op het collectieve niveau. Daarom ontstaan er regels, bv. bij
het zelf groenten oogsten zijn er instructies dat je maar zoveel oogsten mag opdat iedere cotpe-
rant ook voldoende groenten krijgt. Je hebt via je eigen gedrag impact op het collectief. De oplos-
singen hiervoor zijn het maken van goede onderlinge afspraken én ervoor zorgen dat mensen im-
pact hebben op die afspraken. Via een codperatieve supermarkt kan de burger invioed op de

prijs of de verpakking uitoefenen. Die impact noemen we sociale gelijkwaardigheid.

Overlappende

T . Onderliggende
Belangrljk le dit alles is: mechanismen et

waarden/principes

PraYBLaapam

de basisbehoefte: de burger moet het nut
inzien van bv. de verduurzaming van de
energiemarkt. Dit leidt tot wederkerigheid.

de sociale gelijkwaardigheid.

de efficiéntie (heel essentieel).

Onder al die overlappende mechanismen zitten waarden en principes.

1. Achter het nut zit de wederkerigheid: zich eerst inzetten en dan goederen ontvangen (een deel-
tje van het collectieve goed).

2. Belangrijk is solidariteit, bv. de Broodfondsen als mutualiteit. Mensen maken niet op hetzelfde
moment gebruik van het collectief. Of energiecodperaties leveren ook inspanningen voor men-
sen die geen aandeel hebben omdat ze minder bemiddeld zijn. Soms is er binnen zo’n energieco-
operatie een omgevingsfonds. Zo gaat men de winst gedeeltelijk investeren in het lokale dorp,
bv. in sportvoorzieningen.

3. Sufficiéntie. Bij collectieve landbouw word je bv. lid per gezin. Daar zitten zoveel ‘eenheden’ in.
Afspraak: als je komt oogsten, hou je dan aan wat je nodig hebt voor je gezin. Ga je diepvries niet

volsteken, kom niet oogsten voor een feestje.

Uitdagingen voor burgercollectieven in de relatie tot de overheid
Hoe kan een overheid burgercollectieven ondersteunen?
Vraagstukken en uitdagingen hierrond bij overheden:
Enkele thema’s komen steeds terug. Vaak gaat het over aansprakelijkheid. De overheid ziet dit

(in Vlaanderen) als reden om niet in zee te gaan met burgercollectieven, maar dit is juridisch



perfect te regelen. Doorgaans is er al een eigen verzekering van deze organisaties, of zijn er an-

dere oplossingen.

Vaak is er bij de overheid een gebrek aan vertrouwen in de burgers. Maar intussen zijn er veel

voorbeelden van waar het wél goed gaat.

Lokale overheden kunnen met beperkte middelen toch publieke functies vervullen via dit soort

collectieven.

Tip: ga als overheid voorzichtig om met blueprinting. Bij verspreiden van een model uit efficiéntie,
kom je vaak ‘op koude steen’ terecht. Het komt niet van ons, zeggen burgers. Daarom franchising op-
starten en samenwerken met een organisatie zoals bv. Herenboeren.

Overheden weten vaak niet hoe samen te werken met dit soort hybride organisaties.

- Daar speelt zowel publiek belang bij als eigenbelang (bv. je wil zelf energie maar dan duur-
zame energie met positieve impact op de omgeving).

- Ook qua vorm zit er soms gewrongenheid: vaak is er eerst sprake van een vzw en dan van
een codperatie. De vennootschapswetgeving heeft hiervoor een clausule. Maar als dit type
organisaties dan winst gaat maken, komt de subsidierelatie in het gedrang...

- Erzijn ook problemen bij openbare aanbestedingen. Vaak kunnen kleine burgercollectieven
niet aan de voorwaarden voldoen. Kunnen ze nog commerciéle opdrachten aanvaarden én

dan ook nog subsidies krijgen?

Nodig is een overheid die bij dit alles faciliteert maar ook zelf durft bijsturen.

Vlaanderen heeft nog nood aan experiment. In 0.a. Gent zijn er regelvrije zones waar men gaat
kijken wat er kan gebeuren als bepaalde regels niet bestaan. Dit kan in een bestuursakkoord ko-
men.

Het is belangrijk te erkennen dat je met sociale cooperaties allianties aangaat. Dit noemen we
public of civil collectief partnership.

Wat verwacht je van burgers in cooperaties? Moeten ze dit vrijwillig doen of kan dit met subsi-
dies gebeuren? Dit moet vooraf goed doorsproken worden.

Hoe zorg je dat het inclusief blijft? Ook dit vooraf goed bespreken.

Er zijn momenteel veel opportuniteiten.
Er is een democratisch deficit, er ontstaat apathie naar overheden toe. Mensen oefenen ook nog
te weinig in democratische besluitvorming. Er wordt veel geroepen maar weinig overlegd. Dit
soort nieuwe vormen van democratische cirkels is daarom belangrijk. Burgercollectieven kunnen
op veel vlakken een bijdrage bieden, bv. bij identificeren van problemen. Stel dat een burgercol-
lectief ontstaat bij zorgdeficit. De overheid kan hier dan ook inspanningen rond beginnen leveren
waarna het burgercollectief kan ophouden te bestaan. Dit is een educators rol.
Burgercollectieven faciliteren vaak. Als er voldoende zijn, doen ze netwerken ontstaan. Belangrijk
is ook de hand te reiken naar nationale overheden die een kader kunnen scheppen.
We gaan burgercollectieven nodig hebben om een aantal crises waaronder de vertrouwenscrisis

in de overheid te bedwingen.




De geopolitiek is ook van belang. Eandis beheert het elektriciteitsnetwerk. Discussie ontstond:
moet dit geen burgercollectief worden? Dit gaat toch om basale dienstverlening zoals energie en
voedsel bezitten en beheren. (Is toch geen burgercollectief geworden.)

Rol van faciliteren is er ook bij de klimaatcrisis en het stikstofdebat. We moeten nieuwe model-
len van landbouwcollectieven bedenken om boeren wél een inkomen te verschaffen en het stik-
stofprobleem aan te pakken.

Sociaal welzijn is zeker belangrijk. Rotterdam kampt bv. met grote armoede en werkloosheid.
Hier zijn veel codperaties ontstaan die belangrijk werk doen, vaak i.s.m. de overheid.

Het is een grote uitdaging om hiermee aan de slag te gaan.

Op Collectievekracht.eu staat veel achtergrondkennis. Hier l CO l | ecC |_ leve

RAGHT

Vraag uit de chat: worden dit soort initiatieven vooral gestuurd door mensen met hogere opleiding?

kunnen ook ambtenaren zich bij aansluiten.

Dit valt wel reuze mee. In het begin is er inderdaad wel veel lef en wat voorkennis vereist voor het
opstarten van burgercollectieven en codperaties, maar dit evolueert. Doordat netwerken zich verder
ontwikkelen, gaan ze ook informatiefuncties op zich nemen. Met steeds meer beschikbare informatie
wordt de pionierslast kleiner. Een aantal collectieven gaat dan zo breed mogelijk rekruteren, vanuit
een doelstelling of omwille van subsidievoorwaarden. Denk aan Hier opgewekt, Energie samen en

REScoop.

En verder (interessant gesprek na officiéle afsluit van de lezing)...
Samenwerking tussen veel collectieven en lokale overheden blijft moeilijk. Subsidievoorwaarden
zijn soms onhaalbaar. Burgers zeggen: Wij trekken onze plan! en zetten zich af tegen de overheid.
Maar dan krijg je als overheid ook geen grip meer op wat gebeurt. Het collectief dreigt dan inder-
daad ook niet meer inclusief te zijn. Daarom ga je als overheid beter inzetten op co-creatie.
Samen met burgers zaken oppikken en oplossingen voor uitdagingen zoeken. Mensen met bud-
get willen graag investeren in dit soort organisaties. De kapitaaloproep van een initiatief in Gent
was in een wip vervuld.
Zoek hoe je samen kunt werken met een organisatie die ook private belangen dient. Ga bv. een
rollend fonds oprichten voor mensen die een noodkoop doen (= een woning kopen maar de re-
novatie dan niet kunnen betalen). Bepaalde gemeenten spelen zo voor bank, maar met het alge-
meen belang in het achterhoofd.
Tal van partnerschappen zijn dus mogelijk met creativiteit en bereidwilligheid aan beide kanten.
De kennis rond dit soort bepaalde modellen van partnerschap verspreidt zich nu ook sneller.
Als overheid kun je makkelijker te weten komen welke opties er allemaal zijn.
In de platformwerking Collectieve Kracht zit ook een overheidslab met ambtenaren die met de

voeten in de klei (het veld) staan. Zij weten precies wat er lokaal gebeurt. Daar komt veel


https://collectievekracht.eu/default.aspx

inspiratie vandaan. Ook Vlaamse ambtenaren zijn daar welkom. Dit lab wisselt ideeén uit, zegt
waar het schuurt, ...
In Vlaanderen startte Rurant (i.s.m. Provincie Antwerpen) het Plattelandslabo op. ledereen kan

daaraan meewerken. Ook is er Plattelandscentrum Meetjesland.

Vergelijking zorg in Vlaanderen en Nederland: we moeten het zorgsysteem in Vlaanderen niet
ontmantelen zodat we zorgcollectieven nodig hebben! Zorg kun je beter op nationaal niveau or-
ganiseren. Mensen met zeldzame ziekte kunnen dan toch geholpen worden via de farmacie. Dit
kan niet met zorgcollectieven.

Energiesector: er is nu technisch veel meer mogelijk dan vroeger. Je hebt dus niet altijd een kriti-
sche massa nodig. (Grond is wel noodzakelijk.)

Het is duidelijk dat we stilaan ook in een wooncrisis komen. Mensen willen liever in eigen woning
blijven. Er is een groot deficit voor sociale woningbouw. Zwitserland deed enorme investeringen
in kwalitatieve wooncodperaties, bv. in Zurich waar daar ook heel veel mensen wonen. Ook in
Wenen is veel sociale woningbouw. Men kan er in een zeer degelijk gebouw terecht, aangepast
aan het inkomen en dus betaalbaar. Het is geen schande om er te wonen. Alles hangt dus af van
hoe de overheid het aanpakt. Woningen kunnen we niet zomaar aan de markt overlaten...

In Vlaanderen is er (ook i.s.m. Provincie Antwerpen) AR-TUR dat inzet op ‘dorpelijkheid’. Vol-
gende week loopt ook het festival ‘dorpelijkheid’. AR-TUR ontwikkelde een tentoonstelling en
een spel om over diverse woonvormen in dorpen in gesprek te gaan. Het wonen van de toe-
komst in ons dorp, hoe kan dat eruitzien? Dit loopt ook i.s.m. de Vlaamse Bouwmeester.

Provincie West-Vlaanderen ontwikkelde het DNA van het dorp voor lokale besturen.

Slotwoord

Hartelijk dank aan alle sprekers en zeker aan professor De Moor voor alle inzichten en inspire-
rende voorbeelden.

De verslaggeving van AL onze vormingen staat op onze website www.dorpsbelangen.be.

Schrijf je in op onze nieuwsbrief als die nog niet in uw mailbox valt.
Bezorg ons goede praktijken uit jullie gemeente zodat wij die verder kunnen delen.
Steeds welkom met vragen en suggesties (info@dorpsbelangen.be).



https://www.plattelandslabo.be/
https://www.plattelandscentrum.be/
https://ar-tur.be/
https://www.kenniswest.be/projectinfo/dna-van-het-dorp-speerpuntprogramma-provincie-west-vlaanderen/115220
https://www.dorpsbelangen.be/

