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1. 4 maatschappelijke tendensen op vlak van relatie 
burger-overheid

2. Overzicht instrumenten burgerbetrokkenheid

3. Inzoomen op burgercollectieven als “nieuwe” vorm 
van burgerbetrokkenheid, in het bijzonder in 
dorpsomgeving

Disclaimers:
• Voorbeelden en onderzoek vnl. op NL casussen gebaseerd

• Nadruk op bredere plaatje, geen concrete toepassing

Agenda



Vier maatschappelijke trends, min of meer chronologisch in 
ontwikkeling

1. Al langer wereldwijde experimenten met “deliberative 
democracy”, vooral stedelijk fenomeen



Deliberatieve
bewegingen
wereldwijd
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Deliberatieve
bewegingen
in Europa
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Veronderstelde 
voordelen van 
betrekken van 
burgers in diep 
verdeelde 
samenlevingen

• Verhoogt vertrouwen van mensen in politici en 
politieke instellingen: meer kennis, inzicht, en begrip 
voor hoe beleid werkt en de complexiteit ervan. 

• Verhoogt sociaal kapitaal in de samenleving: door 
actief deel te nemen aan initiatieven leren ze 
bepaalde vaardigheden en attitudes (leren luisteren, 
spreken, argumenteren, oplossingen zoeken, etc.) die 
cruciaal zijn om tot écht burgerschap te komen. 

• Versterkt eigenaarschap van burgers en verplicht hen 
om verantwoordelijkheid te nemen. 

• kwaliteit van beleidsbeslissingen kan toenemen door 
lokale kennis en ervaring van mensen te benutten. 

• Vergroot draagvlak van beslissingen, wat efficiëntie 
van uitvoering kan verhogen: meer tijd en middelen 
nodig in de beginfase, maar in volgende fase worden 
tijd en middelen gewonnen dankzij participatie. 

• Zet politici aan om helderder te communiceren en 
duidelijk stelling in te nemen. 



Mogelijke ‘bij-
effecten” van 
participatie-
populariteit

• Best-practice-church-of-participation: 
blauwdrukken houden geen rekening met 
variatie en context

• Ontstaan lobbygroepen rond thema’s maar ook 
rond instrumenten die thematiek naar zich toe 
trekken

• Misbruik participatie-discours om bezuinigingen te 
legitimeren (terwijl het om het bouwen aan een 
beter beleid zou moeten gaan). 

• Chaos in participatieland aan instrumenten en 
toepassingsmogelijkheden 

• Participatietracjecten kunnen elkaar in de weg 
de komen te zitten.
• Verschillen afhankelijk van mate van betrokkenheid, wie er 

in zitten, hoe ze erin geraakt zijn (loting, representatie, 
engagement), domeinen, duur/tijdelijkheid

• Maar 
• Ook context: bv. aanwezigheid van districtsraad bij 

burgerbegrotingprocedure

• Volgorde inzetten instrumenten: bv. eerst “positieve” 
projecten, daarna “problematische” projecten (cfr. 
algemeen belang)



Het is druk in 
participatieland!

• Belangrijke voorwaarden voor 
geslaagde participatietrajecten:
• Als burger willen en kunnen denken in het 

algemeen belang: “pro-sociaal denken”
-> Hoe goed zijn burgers daar op voorbereid?

• Inzetten is alleen nuttig als het haalbaar is, 
geen participatie om de participatie

• Geen goede afloop zonder duidelijk 
verhaal: duidelijk communiceren & 
participatietrajecten volledig doorlopen -> 
expectation management!

• Instrumenten die ingeburgerd zijn niet 
zomaar opzij schuiven



Vier maatschappelijke trends, min of meer chronologisch in 
ontwikkeling

1. Al langer wereldwijde experimenten met “deliberative 
democracy”, vooral stedelijk fenomeen

2. Toenemende mate van “civic disenfranchisement” 
onder brede lagen van de bevolking, met grote druk op 
democratie als basis voor politieke besluitvorming tot 
gevolg



Groeiende "civic disenfranchisement": burgers voelen 
zich vervreemd van het politieke en maatschappelijke systeem

• Veel burgers ervaren afnemend gevoel van controle over hun leven en 
leefomgeving => gevoelens van onzekerheid, stress en onbehagen.

• Vertrouwen in overheidsinstellingen: tot historisch dieptepunt gedaald

• Complexiteit en onderlinge verwevenheid van maatschappelijke crises 
versterken het gevoel van machteloosheid

• Ondanks bereidheid om bij te dragen aan oplossingen voelen veel 
burgers zich niet gehoord of effectief betrokken bij de besluitvorming.

• Een aanzienlijk deel van de bevolking vindt dat de overheid 
onvoldoende actie onderneemt, bijvoorbeeld op het gebied van 
klimaatverandering, wat het wantrouwen verder vergroot.

• Toegang tot publieke goederen en diensten wordt bemoeilijkt door 
financiële obstakels en een gebrek aan digitale vaardigheden

• Deze obstakels dragen bij aan "democratische apathie," waarbij 
burgers het vertrouwen verliezen in hun vermogen om invloed uit te 
oefenen op het beleid en maatschappelijke veranderingen.

• Persoonlijke problemen en de toenemende focus op individuele 
overlevingsstrategieën verminderen het vermogen van burgers om zich 
actief in te zetten voor bredere maatschappelijke uitdagingen 



Gedaald/laag vertrouwen in de overheid



(Vlaanderen)



Vier maatschappelijke trends, min of meer chronologisch in 
ontwikkeling

1. Al langer wereldwijde experimenten met “deliberative 
democracy”

2. In toenemende mate burgerprotesten gelinkt aan lokale 
politieke agenda’s

3. In toenemende mate burgerprotesten gelinkt aan lokale 
politieke agenda’s



“Contentious collective action”



Vier maatschappelijke trends, min of meer chronologisch in 
ontwikkeling

1. Al langer wereldwijde experimenten met “deliberative 
democracy”

2. In toenemende mate burgerprotesten gelinkt aan lokale 
politieke agenda’s

3. In toenemende mate burgerprotesten gelinkt aan lokale 
politieke agenda’s

4. Maar ook in toenemende mate burgers die zelf in het 
gat tussen overheid en markt springen





Institutionalised 
collective 
action

BURGERCOLLECTIEVEN

/COMMONS: 

Groep van burgers creëren 

en beheren een collectief 

goed en/of dienst waarbij 

het individuele gebruiksrecht 

van de groepsleden 

vastgesteld en beperkt 

wordt door collectieve 

beslissingen 

21 
oktober 
2024



Samen
gevat

• Er zijn vele pogingen om burgers meer te 
betrekken bij beleid, maar niet alles lukt/slaat 
aan

• Er zijn burgers die compleet afgehaakt zijn en 
hun geloof in democratie al verloren zijn 

• Er zijn burgers die dit ook willen, maar niet 
noodzakelijk via de bestaande experimenten

➔Welke vormen van beleidsbeïnvloeding zien 
we en hoe verhouden die zich tot elkaar? 

➔Focus op burgercollectieven/commons als 
aparte maar sterk groeiende vorm van 
“burgeractivisme”
➔Gedreven vanuit eigen dagdagelijkse noden
➔Sterke ontwikkeling in rurale context



Gebruikte term REPRESENTATIE INSPRAAK PARTICIPATIE CO-CREATIE PARTNERSCHAP
ONAFHANKELIJK 

BURGERCOLLECTIEF

Voorbeeld Gemeenteraad

Code Oranje

Referenda

Dorpsraden

G1000

Burgerbegrotingen

Adviesraden (jeugdraad, adviesraden)

Overheid faciliteert initiatief via bv. 

infrastructuur

Right to Challenge

Burgercollectieven, vaak in de 

vorm van coöperaties waarin 

overheid een aandeel heeft

Burgercollectieven waar overheid 

helemaal niet bij betrokken is

Vorm van burger-

betrokken-heid

Beperkt Adviserend Beleidsparticipatie Maatschappelijke participatie Maatschappelijke initiatieven Maatschappelijke initiatieven

Wat doen bewoners Afvaardigen Meepraten & 

meedenken

Meebeslissen Samen uitvoeren Uitvoeren Uitvoeren volgens eigen agenda

Bij wie ligt eigenaar-

schap/

beslissings-macht 

Overheid Overheid Overheid, soms gedelegeerd naar bv. 

burgerjuries

Overheid 

Initiatief ligt bij bewoners, de 

gemeente ondersteunt 

(kaderstelling)

Bewoners

Bewoners regelen het zelf, met 

beperkte rol voor de gemeente. 

Gemeente is partner in het 

verhaal, maar heeft 

gelijkwaardige rol als andere 

betrokken partijen. 

Bewoners

Bewoners regelen het zelf zonder 

steun of inmenging van overheid

Opmerkingen Grotendeels beperkt tot politieke participatie Vooral voorziening van publieke en private diensten en goederen Vooral voorzien private diensten 

PRIVAATPUBLIEK

Burgercollectie

ven/Instituties 

voor 

collectieve 

actie 

(“commons”)

Vormen van burgerbetrokkenheid in beleid 
(De Moor, T., 2020. De prosociale burger als copiloot. www.publiekdenken.nl [31/03/2020 
https://publiekdenken.nl/partners/kennisprogramma-duurzaamdoor/essay-de-prosociale-burger-als-copiloot/# )



Dorpsraden/Bewonersoverlegorganisaties 
(BOOs)
• Rapport 2018 NL ‘De functies van 

bewonersoverlegorganisaties in een 
veranderende samenleving’

• https://www.hetkleinekernenspel.nl/inlog
gen/

https://www.kennisvoorkrimp.nl/publicaties-over-krimp/de-functies-van-bewonersoverlegorganisaties-in-een-veranderende-samenleving
https://www.kennisvoorkrimp.nl/publicaties-over-krimp/de-functies-van-bewonersoverlegorganisaties-in-een-veranderende-samenleving


2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 20212000

Huidige beweging aan 

burgercollectieven (NL): 

Vanaf ca 2005

werknemerscoöperaties 

gebiedscoöperaties   

wooncollectieven  

sociale coöperaties 

voedselcollectieven

energiecoöperaties

zorgcoöperaties 

ondernemerscoöperaties 

dorps/wijkcoöperaties 

platformcoöperaties

broodfondsen

derde golf

belangrijke trends 

en gebeurtenissen



Van de Velde, K., Holemans, D., and De Moor, T., 2019. 

Wanneer burgers samen het heft in handen nemen (deel 

1): Burgercollectieven opgericht in 2015-2016 van naderbij 

bekeken. Tijdschrift Oikos 90(2), 66-87. Online at 

https://www.oikos.be/tijdschrift/archief/jaargang-

2019/oikos-90-2-2019/1227-90-10-van-de-velde-

holemans-en-de-moor-wanneer-burgers-het-heft-in-

handen-nemen-deel-1/file 

Velde, K. van de, Holemans, D., and De Moor, T., 2019. 

Wanneer burgers samen het heft in handen nemen (deel 

2): Burgercollectieven nader bekeken: de domeinen 

energie en voedsel & landbouw. Tijdschrift Oikos 91(3), 

62-79. Online at 

https://www.oikos.be/tijdschrift/archief/jaargang-

2019/oikos-91-3-2019/1238-91-09-van-den-velde-

holemans-en-de-moor-wanneer-burgers-samen-het-heft-

in-handen-nemen-deel-2/file 



Breed spectrum aan oorzaken ontstaan BCs 
(NL)

Van TINA (there is 

no alternative)….
…tot TIO (there is 

an opportunity!)

Zorgcollectieven Broodfondsen Herenboeren Wooncollectieven Energiecollectieven



www.collectievekracht.eu

Locatie: Rotterdam, Zuid-Holland

Sector: Zorg, Sociaal welzijn en Cultuur

Oprichtingsjaar: 2013

Rechtsvorm: Coöperatie

Werkgebied: Stadswijk of buurt

Voorwaarden: Nee, iedereen is welkom

Bereik: 21-50

Uitdagingen: Betrokkenheid leden, 

opschaling en interne en externe 

communicatie

‘De Afrikaanderwijkcoöperatie wil 
zeggenschap van de bewoners van de 
Afrikaanderwijk versterken, over hun 
toekomst, cultureel en economische 

kracht en hun fysieke en sociale 
leefomgeving, zodat iedereen in 

harmonie kan samenleven.

De coöperatie wil werkgelegenheid in en 
voor de wijk creëren door middel van 
zelforganisatie, ondernemerschap en 

het inbesteden van o.a. sociaal en fysiek 
onderhoud. Daartoe verkoopt de 

coöperatie producten en diensten, die zij 
op basis van een leden overeenkomst bij 

de leden inkoopt.

http://www.collectievekracht.eu/


www.collectievekracht.eu

Locatie: Rotterdam, Zuid-Holland

Sector: Zorg, Sociaal welzijn en Cultuur

Oprichtingsjaar: 2014

Rechtsvorm: Stichting

Werkgebied: Rotterdam West

Voorwaarden: Nee, iedereen is welkom

Bereik: Meer dan 200

Uitdagingen: Zeggenschap en 

samenstelling leden, profiteurs en 

opschaling

‘Het Wijkpaleis biedt plek aan 
buurtgenoten om samen te maken, 

ontmoeten, leren en ondernemen om de 
gemeenschap van Rotterdam West te 

versterken.

In het Wijkpaleis gaat het over maken. 
Maken in de betekenis van 

‘vervaardigen, creëren, fabriceren’ én 
over ‘het maken in het leven’. Het is een 
plek om van elkaar te leren door samen 

te maken en te ondernemen. Door de 
heel verschillende gebruikers is er volop 

ruimte voor bijzondere ontmoetingen en 
kruisbestuiving.’

http://www.collectievekracht.eu/


www.collectievekracht.eu

‘De inwoners nemen samen de 
verantwoordelijkheid voor hun eigen 
leefgebied. Het initiatief beoogt een

duurzame ontwikkeling om leefbaar en
vitaal te blijven in dunbevolkt

plattelandsgebied. Leven, wonen, werken, 
zorg en cultuurbehoud zijn zodanig met 
elkaar verbonden dat het gebied en de 

leefbaarheid versterkt worden.’

Locatie: Kloosterburen, Molenrij, Kleine Huisjes, 

Kruisweg en Hornhuizen

Sector: Zorg, sociaal welzijn, wonen, 

gebiedsontwikkeling

Oprichtingsjaar: 2003

Rechtsvorm: Coöperatie 

Werkgebied: Vijf dorpen

Voorwaarden: Iedereen is welkom

Bereik: Meer dan 200 burgers

Uitdagingen: Ledenwerving en betrokkenheid; 

bestuursopvolging; verwerven externe 

financiering

www.kloosterenburen.nl

http://www.collectievekracht.eu/
http://www.kloosterenburen.nl/


www.collectievekracht.eu

Locatie: Maastricht, Limburg

Sector: Voedsel en natuur

Oprichtingsjaar: 2015

Rechtsvorm: Coöperatie

Werkgebied: Stad, regio

Voorwaarden: Nee, iedereen is welkom

Bereik: Meer dan 200

Uitdagingen: Opvolging van bestuurders; 

opschaling; interne communicatie; lobby en

belangenbehartiging etc.

'Gedeelde Weelde is een winkel
in Maastricht voor je dagelijkse

boodschappen. De winkel is 
coöperatief georganiseerd en 

handelt vanuit haar
principes; earth care, people 

care en fair share.'

http://www.collectievekracht.eu/


www.collectievekracht.eu

Locatie: Rotterdam, Zuid-Holland

Sector: Energie

Oprichtingsjaar: 2020

Rechtsvorm: Coöperatie

Werkgebied: Stadswijk of buurt

Voorwaarden: Nee, iedereen is welkom

Bereik: Meer dan 200

Uitdagingen: Werving, betrokkenheid, 

en samenstelling leden; interne en externe 

communicatie

‘Delfshaven Coöperatie werkt aan de 
lange termijn waardeontwikkeling van 
de wijken in Rotterdam West en haar 

bewoners. Dit doet zij door een platform 
te zijn voor lokale initiatieven en deze te 
verbinden aan institutionele agenda's 

en ambities van lokale anker-
organisaties.’

http://www.collectievekracht.eu/


Locatie: Deurne

Sector: Gebiedsontwikkeling, multifunctioneel

Oprichtingsjaar: 2014

Rechtsvorm: Coöperatie 

Werkgebied: Stadswijk of buurt; gemeente; 

regio 

Voorwaarden: Iedereen is welkom

Bereik: 51-100 burgers

Uitdagingen: Ledenwerving en betrokkenheid; 

bestuursopvolging; leiderschap; interne en 

externe communicatie; maatschappelijke 

impact, etc.

‘Coöperatie Stationspark Deurne zet
zich in om de sfeer en uitstraling van 

het NS-station en de directe omgeving
duurzaam te verbeteren.’

www.stationsparkdeurne.nl

http://www.stationsparkdeurne.nl/


Recente ontwikkelingen

• Versterking door netwerkstrategie 
(polycentrisch) 

“a complex form of governance with multiple centers 
of decision making, each of which operates with some 
degree of autonomy (E. Ostrom, 2005; V. Ostrom, 
Tiebout, & Warren, 1961)



Europees netwerk van energiecoöperaties

• Rescoop.eu.network

• In 2022: 1900 Europese 
energiecoöperaties en 
1.250.000 burgers actief in 
met de energietransitie



Recente ontwikkelingen

• Versterking door netwerkstrategie 
(polycentrisch) 

“a complex form of governance with multiple centers 
of decision making, each of which operates with some 
degree of autonomy (E. Ostrom, 2005; V. Ostrom, 
Tiebout, & Warren, 1961)

• In sommige sectoren snellere ontwikkeling door 
introductie franchisemodel

• Nieuwe creatieve coöperatieve constructies 
via leden als aandeelhouder/investeerder: 
Wooncoop (BE), Land van Ons, De Plaatsen



Individu:
“bepaalde 
stoffelijke 

BEHOEFTEN”

SAMENWERKING 
omwille van een 

bepaald 
gemeenschap-

pelijke behoeften: 
collectieve actie

GROEPSVORMING 
rond 

gemeenschap-
pelijke behoeften

LEDEN/GEBRUIKERS 
(WIE?)

• Investeerders +

• Consumenten

• Werknemers 

• Producenten

Hoe onstaat een 

burgercollectief?



Collectief van 
leden

Collectief van 
middelen

SOCIAAL 
DILEMMA

LEDEN/GEBRUIKERS 
(WIE?)

• Investeerders +

• Consumenten

• Werknemers 

• Producenten

OVER HET 
ALGEMEEN: gericht 

op zeer ‘basale 
diensten en 
goederen’

PRODUCTEN EN 
DIENSTEN (WAT?)

• Producten

• Diensten

• Premies, kapitaal

• Kennis, netwerk

• Community



Organisatie 
& bestuur 

Collectief van 
leden

Collectief van 
middelen

veer-
kracht
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Organisatie 
& bestuur 

Collectief van 
leden

Collectief van 
middelenN

u
t

veer-
kracht

W
ed

erkerigh
eid

Onderliggende 
waarden/principes

Overlappende
mechanismen



• Risico's delen

• Lagere zoek- en informatiekosten

• Interne overeenkomst over de prijs van de goederen

• Collectieve bijeenkomsten met verplichte aanwezigheid

• Lagere transactiekosten door groepsgebaseerde 
toegangsregulering

• Onderhandelingspositie ten opzichte van overheden

Vele goede economische redenen om 
samen te werken



• Gemeenschapsvorming

• Ondersteuning van de lokale economie

• Deelnemen aan besluitvormingsprocessen

• Vrijwillig bijdragen tot de lokale gemeenschapsvorming

• De controle over de dagelijkse resourcevoorziening terugkrijgen

 -> EMPOWERMENT

Om redenen van vorm geven aan de gemeenschapseconomie



Waarin komt het bedrijf, de 

vereniging of de stichting met de 

coöperatie overeen?

Waarin verschilt het bedrijf, de 

vereniging of stichting van de 

coöperatie?

Bedrijf • Het gaat in beide gevallen

om een onderneming: de 

organisatie levert een

product of dienst

• Rendabele bedrijfsvoering

• Bij de coöperatie is controle

niet in handen van de 

aandeelhouders, maar van 

de leden

• Eén man, één stem (stem 

staat niet gelijk aan

economische investering)

Vereniging • Vrijwillig lidmaatschap

• Leden bepalen de koers

• Kan ideëel doel aan ten 

grondslag liggen

• Bij de coöperatie is sprake

van verdeling van winst over 

leden

• Bij de coöperatie zijn vaak

hogere barrières voor in- en

uittreding

Stichting • Kan ideëel doel aan ten 

grondslag liggen (bij de 

stichting is dat verplicht; bij

de coöperatie niet)

• Stichting heeft geen leden

om verantwoording af te 

leggen

• Winst van stichting mag 

alleen gebruikt worden voor

ideëel doel

Verschillen tussen

coöperatie, 

bedrijf, vereniging

en stichting

(NL juridische

situatie)

Bron: NSOB, zie voetnoot 5



UITDAGINGEN BURGERCOLLECTIEVEN 
(Rapport 2020 “Krachtiger als Collectief”)

• Interne werking: vooral leden betrokken maken en houden is 
lastig -> opdracht voor collectieven en wetenschappers

• Doorontwikkelen ook afhankelijk van juridische vorm & inpassen 
in financieringsvoorwaarde

• Relatie met overheid:
• Aansprakelijkheid is ver-van-mijn-bed voor BCen

• Gebrek aan vertrouwen in zelfstandig functioneren van BCs

• Respecteer diversiteit in vorm en identiteit om opschaling mogelijk te 
maken

• Onbekend met andere governance en juridische vormen

-> Burgercollectieven worden vaak als “hybride vormen” omschreven:

-> Hoe omgaan met subsidies? Voorwaarden openbare aanbestedingen? 
Commerciële opdrachten???



Wat is nodig: een overheid die faciliteert 
en ook bijstuurt

• Het experiment en de burgers erachter de ruimte geven 

-> inrichten/toelaten van regelvrije zones in verschillende sectoren

• Erkenning van alternatief governance model/hybriditeit mogelijk 
maken 

–> Public-Collective-Partnerships? 

-> de coöperatie als vorm van sociale onderneming: coöperatie 
met sociaal oogmerk

• Rol van vrijwilligerswerk (fiscale voordelen/vergoeding voor vrijwilligers?)

• Mogelijkheid bieden tot inclusiever maken van collectieven



Opportuniteiten 
nieuwe 
collectieven?

• Nieuwe vormen van burgerorganisaties kunnen 
bijdragen tot het “oefenen” van democratische 
besluitvorming 

• Burgers: 

• ervaren weer directe solidariteit

• leren in de praktijk om te gaan met 
beperkingen beschikbare collectieve resources 
en eigen rechten op gebruik

• “Democratic spill-over effect”



Risico’s van 
nieuwe 
collectieven

• onvoldoende intergenerationele solidariteit 
bedreigt voortbestaan

• burgercollectieven nemen publieke 
dienstverlening over, creëren deze zelf, maar 
verzelfstandigen ook snel: “We doen het zelf 
wel, en zonder de overheid”. 

-> overheden dienen toegankelijkheid te 
bewaken, sociale geledingen, generaties 

-> overheden dienen billijkheid in verdeling 
publieke goederen te bewaken 

-> (bij)sturende instrumenten nodig en 
ondersteunende instrumenten



• Vertrouwenscrisis overheid – samenleving: kunnen BCs maatschappelijke 
democratie versterken?

• Geopolitiek: meer zelf en meer lokaal (energie en voedsel)?

• Klimaat, stikstof, natuur: gebiedscoöperaties, public-collective partnerships?

• Sociaal welzijn: gemeenschapsvorming en armoedebestrijding in de vorm van 
wijkcoöperaties, zorgcoëraties, Coöperatieve sociale ondernemingen? 

Maken burgercollectieven zich onmisbaar 

bij aanpak van actuele  en toekomstige vraagstukken?

Waar ligt de toekomst van burgercollectieven 
in Europa?



Collectievekracht.eu



Dank!
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